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广东省碳市场配额分配实践分享 

汇报单位：广东省应对气候变化研究中心 

2015年11月5日 



主要内容 
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广东配额分配情况 一 

广东配额分配设计和实践经验 二 

下一步计划 三 



 广东2010年温室气体排放总量6.3亿吨 

 广东温室气体排放以能源二氧化碳为主 

 广东二氧化碳排放量以工业为主，其次
是生活消费、交通行业 

 广东碳交易控排企业排放量占全省排放
50%以上 
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1、碳概况 

一、广东配额分配情况 

二氧化碳
87%

甲烷
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氧化亚氮

7%

六氟化硫

全氟化碳

氢氟碳化物

0%

85%来源于能源 

广东省2010年六种温室气体排放占比 

广东省2010年分行业二氧化碳排放比例 
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广东省2010年五大领域温室气体排放量 
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2、法律法规--体系架构 

广东省碳排放管理试行办法 

广东省碳排放报
告技术指南系列 

控排企业和报告企
业名单 

企业碳排放报告指南（通则） 

电力、水泥、钢铁、石化行业 
碳排放报告指南（分行业指南） 

碳排放权交易规则 
广东省企业碳排放报
告与核查实施细则 

广东省碳排放配额管
理实施细则 

配额年度分配实施
方案 

广东省碳减排产业
发展基金管理办法 

纺织、塑料、造纸、有色金属、陶瓷
行业、交通运输企业和建筑碳排放报

告指南（分行业指南） 

广东省企业碳排
放核查规范 

总纲性 
文件 

统筹管
理文件 

实
操
性
文
件 

一、广东配额分配情况 



5 

一、广东配额分配情况 

2、法律法规—法规与年度方案 
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《试行办法》第三章“配额发放管

理”第十一条 

 本省配额总量由省人民政府按照

国家控制温室气体排放总体目标

，结合本省重点行业发展规划和

合理控制能源消费总量目标予以

确定，并定期向社会公布。 

 配额总量由控排企业配额加上储

备配额构成，储备配额包括新建

项目配额和市场调节配额 

  总量控制 

《试行办法》第三章“配额发放管

理”第十三条、第十四条 

 控排企业的年度配额，由省发展

改革部门根据行业基准水平、减

排潜力和企业历史排放水平，采

用基准线法、历史排放法等方法

确定。 

 控排企业和单位的配额实行部分

免费发放和部分有偿发放，并逐

步降低免费配额比例 

配额分配 

一、广东配额分配情况 

2、法律法规—法规内容 
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行业范围 控排企业 

2015年 

控排企业 

情况 

电力 

年排放2万吨
CO2及以上 

64 

水泥 57 

钢铁 56 

石化 9 

小计 186 

 已纳入电力、水泥、钢铁、石化（炼油乙烯）年排放2万吨CO2的

企业 

 近期拟纳入陶瓷、纺织、有色、化工、造纸、民航年排放2万吨C

O2企业（单位） 

一、广东配额分配情况 

3、纳入范围 
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年份 总量 
控排企业 
配额 

储备配额 
有偿配额
发放计划 小计 

新建项
目 

市场调
节配额 

2013年度 3.88 3.5 0.38 0.2 0.18 0.11 

2014年度 4.08 3.7 0.38 0.2 0.18 0.08 

2015年度 4.08 3.7 0.38 0.2 0.18 0.02 

（单位：亿吨
） 

年度总量 

碳强度 
控制目标 

电力 

水泥 

钢铁 

石化 
控排企业 
历史水平 

产业政策 
行业规划 

新建项目 
配额 

市场调节 
配额 

一、广东配额分配情况 

4、配额总量及构成 
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一、广东配额分配情况 

5、配额分配方法—计算公式 

行业与机组（工序） 修正产量上限 

电力 纯发电机组 机组设计产能×1 

水泥 熟料生产、粉磨 生产线设计产能×1.3 

钢铁 长流程 设施设计产能×1.1 

 基准法：预发配额=产品（工序/机组）历史年均产量或上年度实际

产量×各产品（工序/机组） 碳排放基准值×年度下降系数 

    （产量修正：根据总量控制原则，设置产量修正“天花板”；连续 
       停产较长时间企业，按比例回收部分配额） 

 历史排放法：配额=企业历史年均年碳排放×年度下降系数 

企业 电力 水泥 钢铁 数量 

回收 32 23 6 1633 

补发 9 33 2 400 

2015年配额修正情况    单位:家/万吨 
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一、广东配额分配情况 

5、配额分配方法—基准线（电力为例） 

机  组  类  别 基准值 

燃煤 

1000MW 825 

600MW 

超超临界 850 

超临界 865 

亚临界 880 

300MW 
非循环流化床机组 905 

循环流化床机组 927 

300MW以下 
非循环流化床机组 965 

循环流化床机组 988 

燃气 
390MW 390 

390MW以下 440 
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一、广东配额分配情况 

行 业 基准法 历史法 

电力 

纯发电机组 ● 

燃煤热电联产机组 ● 

燃气热电联产机组 ● 

水泥 
熟料生产、粉磨 ● 

白水泥生产、矿山开采、其他粉磨等 ● 

钢铁 
长流程 ● 

短流程及其他 ● 

石化 ● 

5、配额分配方法 
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一、广东配额分配情况 

6、有偿分配 

2013年度 2014年度 2015年度 

有偿配额
发行计划 

1110万吨  800万吨 200万吨 

来源 
控排企业配
额有偿部分
（3%） 

控排企业配额有
偿部分（3%或

5%） 

控排企业配额有
偿部分（3%或

5%） 

发放方式 要求购买 自愿购买 自愿购买 

参与方 控排企业 控排企业、机构 控排企业、机构 

底价 固定 阶梯上升 
与二级市场联动
的政策保留价 

时间 不定期 每季度末 每季度末 

 符合中央推行

资源有偿使用

制度精神 

 符合国际碳市

场发展的趋势 

 促进企业加快

形成排碳有成

本、减排有收

益的意识 
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（一）免费和有偿分配结合 

有偿分配体现资源有偿使用与市场化精神 

电力 水泥 钢铁 石化 
有偿：3% 

免费：97% 

强
制
购
买 

2013年 

2014年 
2015年 

自
愿
购
买 

电力 水泥 钢铁 石化 
有偿：5% 

免费：95% 

有偿：3% 

免费：97% 

二、广东配额分配设计和实践经验 
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二、广东配额分配设计和实践经验 

（二）公开透明的配额政策体系 

1. 规章制度文件：实施方案、管理办法、配额细则、控排企业名单等 

2. 配额分配情况：配额总量、控排企业配额、新建项目配额、储备调节配

额、配额分配方法、配额调整规则、分配因子、基准值、有偿配额发放

规则 

3. 不履约企业的公布和处罚 

营造良好健康的碳市场，信息公开透明非常重要 

信息公开透明的前提：科学性和系统性（对配额分配研究清楚，对于不

清楚的内容评估风险边界） 
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二、广东配额分配设计和实践经验 

（三）严格的民主监督与协商机制 

省人民政府 

配额评审委员会 

碳交易主管部门 

电力行业技
术评估小组 

水泥行业技
术评估小组 

钢铁行业技
术评估小组 

石化行业技
术评估小组 

水泥
企业 

钢铁
企业 

电力
企业 

石化
企业 

配额分配
方案须经
配额评审
委员会审
议后报省
政府审定 

行业技术
评估小组
受理企业
意见建议
，分析评
估上报 
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省碳排放配额 
评审委员会 

组长：省发展改革委 

部门代表：省能源局、省经信委、省国资
委、省住建厅、省交通运输厅 

专家代表：省低碳发展专家委员会委员， 
相关行业协会专家 

企业代表 

负责审核广东省配额分配实施方案；专家不得少于成员总数三分之二 

（三）严格的民主监督与协商机制 

二、广东配额分配设计和实践经验 
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二、广东配额分配设计和实践经验 

（四）受控的配额总量 

17 

根据全省碳强度下降指标和行业发展情况，制定碳交易控排圈的碳排放控制

总量，从而确定配额总量和政府储备配额（新建+市场调节）。修正配额来源于储

备配额。 

控制情形 

考虑19.5%碳指标+行业合理增长 基准情形 

增长但受控的总量 

行业与机组（工序） 修正产量上限 

电力 纯发电机组 机组设计产能×1 

水泥 熟料生产、粉磨 生产线设计产能×1.3 

钢铁 长流程 设施设计产能×1.1 

 基准法：配额=产品产量×产品碳排放基准值×年度下降系数 

    （产量修正：根据总量控制原则，设置产量修正“天花板”；连
续 
       停产较长时间企业，按比例回收部分配额） 
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（五）公平合理的配额分配制度 

1、配额分配逐步科学化 
• 经过历史数据盘查及2个履约期的数据
积累，广东逐步形成绝大部分企业以基
准法为分配方法的极致，占企业总排放
量的90% 

行 业 基准法 历史法 

电力 

纯发电机组 ● 

燃煤热电联产机组 ● 

燃气热电联产机组 ● 

水泥 
熟料生产、粉磨 ● 

白水泥生产、矿山开采、其他粉磨等 ● 

钢铁 
长流程 ● 

短流程及其他 ● 

石化 ● 

2015年度开
始使用基准法 

2014年对油
品升级增加排
放相应的配额
进行研究 

拍卖 免费分配 

基准法 历史排放法 

二、广东配额分配设计和实践经验 
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（五）公平合理的配额分配制度 

2、实行新建项目配额管理 

• 新建年排放二氧化碳 1 万吨以上项目的企业（项目）纳入配额管理 

• 必须进行碳评 

• 在项目竣工验收前到 竞价平台、交易市场购买足额的有偿配额 

• 竣工验收且投产满 12 个月后，进行碳排放核查，符合条件的正式纳入控

排企业管理 

3、设置预配额制度，适应经济波动 

• 基准法根据实际产量进行配额核定 

• 配额增补根据产能设定上限值，增补量可控，贯彻总量控制，例如：例如

水泥熟料配额发放对应的产量不能超过生产线设计产能的1.3倍 

二、广东配额分配设计和实践经验 
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二、广东配额分配设计和实践经验 

边界一致： 

• 配额分配与MRV边界对应一致，因此报告数据既能支撑分配也能支撑

履约 

相互渗透： 

• MRV指南编制过程已初步考虑如何进行配额分配（例如根据企业数据

基础考虑基准法的可行性） 

• 配额分配方法制定时考虑报告与核查的可操作性 

（六）配额分配与MRV有效对接 
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 对配额分配方法、MRV方法学及其他政策进行系统把控 

（七）研究机构对机制设计的系统性支撑 

政府 企业 第三方 

核查机构 

第四方 

核
查
方
法
学 

配
额
方
法
学 

政策、技术、利益的平衡： 

•MRV方法学效果与成本 

•配额分配方法和MRV方法高度关联 

•需要独立的研究机构评估均衡不同方

法学的利益博弈 

二、广东配额分配设计和实践经验 



（八）促进政府现代化治理能力和水平 
 

以行政命令启动，靠执政能力和市场化运营 

二、广东配额分配设计和实践经验 

22 22 

决策民主集中 

• 配额方案必须

报省政府通过 

• 设立配额评审

委员会、行业

配额评议小组 

抓规范诚信 

•核查机构遴以招

投标进行任务分

包，逐渐实现行

政许可备案 

•企业碳排放管控

和交易相关信息

纳入了全省社会

信用管理和全国

金融征信系统 

抓遵约守约 

• 处罚制度落到

实处 

• 省属国有企业

履约情况与企

业负责人考核

挂钩 

形势预判 

• 委托技术机构

进行场景分析、

形势分析，预

测、预判市场

配额情况，评

估边界，做好

预案 
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三、近期工作进展 

1. 加快推进碳交易立法。 

在深入调研论证的基础上，抓紧修改完善《广东省碳排放管理和交易条例》

初稿，按程序报请省人大纳入年度立法计划。 

2.扩大纳入范围。 

目前正在开展陶瓷、有色、民航等6行业的历史数据盘查，并进一步研究纳入

碳交易的行业的配额分配方法。 

3.进一步发展绿色金融。 

 出台支持鼓励金融机构发展碳金融业务的政策措施， 

 继续开展碳资产抵押质押贷款、碳债券、碳信托计划等金融产品创新。 

 年内正式成立广东省低碳发展基金，进一步活跃市场和反哺控排企业。 

 推动碳普惠制试点城市取得实质成效。 
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谢谢！ 


