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一、应对气候变化概述

水汽和二氧化碳等温室气体像温室的玻璃
一样覆盖在地球表面的大气中，太阳短波辐射
可以透过大气射入地面，而地面增暖后放出的
长波辐射却被大气中的二氧化碳等物质所吸收，
从而产生大气变暖的效应。这个过程就是温室
效应（若无“温室效应”，地球表面的平均温
度是-18℃，而非现在的15℃）。如果温室气
体浓度增加过多，即导致温室效应增强，从而
引起全球气候变化。

二氧化碳仅占空气质量的0.03-0.04%，但没
有温室气体不行，温室气体多了也不行！
二氧化碳仅占空气质量的0.03-0.04%，但没
有温室气体不行，温室气体多了也不行！

人类对气候系统的影响是明确的—
—1951-2010年全球温升的一半以上是由
人为活动造成的。

工业革命以来的人类活动，特别是发
达国家工业化过程中的经济活动，包括大
量耗费化石能源、砍伐热带森林、生产和
使用化工合成产品等，排放大量温室气体
（发达国家排放约占80%），是造成全球
气候变化的主要原因。

（一）气候变化的成因

京都议定书
温室气体种类

增温效应
（%）

生命期
（年）

二氧化碳（CO2） 76.7 50-200

甲烷（CH4） 14.3 12

氧化亚氮（N2O） 7.9 114

其他（HFCS
+PFCS+SF6）

1.1 1.4-50000



1992年签署了《联合国气候变化框架公约》（简称《公约》，UNFCCC），是

全球应对气候变化的纲领性文件，也是推动全球低碳发展的法律基础，目前有197个

缔约方。公约下设有秘书处，每年组织召开公约缔约方大会和若干次谈判会议，协商

解决应对气候变化重大问题。《公约》提出的“公平原则”、“共同但有区别的责任

原则”和“各自能力原则”，是指导世界各国应对气候变化、控制温室气体排放、实

现低碳发展等领域进行国际合作的基本准则。

• 1992年《联合国气候变化框架公约》启动了全球共同应对气候变化进程

• 1997年《京都议定书》开启了发达国家强制减排进程

• 2007年《巴厘路线图》推动排放大国走低碳发展之路

• 2015年《巴黎协定》开创了全球低碳发展的新局面

• 2018年12月波兰卡托维兹气候大会，通过《巴黎协定》实施细则，推动
《巴黎协定》各项要求全面落实

一、应对气候变化概述 （二）国际社会的努力



中国政府一直重视应对气候变化工作， 签署《联合国气

候变化框架公约》、《京都议定书》和《巴黎协定》。

应对气候变化工作从以国际谈判为主的对外活动，逐步

转变为我国转变经济增长方式的内在需求，应对气候变

化已成为生态文明建设的重要内容之一。

国家先后制定发布了《国家应对气候变化规划（2014-

2020年）》《“十三五”控制温室气体排放工作方案》

等重大战略文件，完善了应对气候变化战略与政策体系，

提出了中国的国家自主贡献方案。

习近平主席在全国生态环境保护大会发表重要讲话并强

调：要实施积极应对气候变化国家战略，推动和引导建

立公平合理、合作共赢的全球气候治理体系，推动构建

人类命运共同体。

 2017年中国单位国内生产总值二氧化碳排放（碳强度）

比2005年下降约46%，提前三年完成2020年碳强度下

降目标（40-45%），低碳工作取得了显著成效。

一、应对气候变化概述 （三）中国应对气候变化工作

气候谈判 国际压力

转变经济增长方式 内在需求
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二、应对气候变化主要工作及特点 （一）主要工作内容

全球气候治理

主要是国家层面开展的工作，主要包
括推动联合国框架下气候多边进程等
气候谈判工作。

习近平总书记在中共十九大报告中首
次明确指出，中国要“引导应对气候
变化国际合作，成为全球生态文明建
设的重要参与者、贡献者、引领者”。

国际事务

国际交流合作

组织实施应对气候变化双多边务实合作
项目，与有关国家和国际组织开展应对
气候变化对话交流活动，以及气候变化
南南合作相关工作。

省一级工作主要是基于控制温室气体排
放和适应气候变化，利用外国政府和国
际组织的资金和技术，开展应对气候变
化方面的宣传、培训、科研、项目建设
以及学习交流等能力建设。

国内事务

减缓气候变化

控制温室气体排放、碳减排、低碳发展

政策、战略、规划的制定；控制温室气体
排放目标任务分解落实与考核，任务涉及
能源、产业、建筑、交通、林业、居民生
活等领域的控制温室气体排放；各类低碳
试点示范建设；碳排放权交易市场建设和
管理；温室气体排放清单的编制及排放统
计核算体系建设；重点企（事）业单位碳
排放报告、碳排放核查与监测计划报告；
峰值预测及达峰路径制定；增加林业碳汇
等等。

适应气候变化

自然和人类系统对于实际或预测的气候
和影响所作出的调整过程。

气候变化风险评估，相关对策制定；开展
科研及推动相关项目的实施；涉及农业、
水资源、林业、海岸带及相关海域、城市、
气象、防灾减灾以及加强适应能力建设等
领域。



二、应对气候变化主要工作及特点 （二）工作特点

综合性 约束性 专业性 创新性
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二、应对气候变化主要工作及特点 （二）工作特点

综合性 约束性 专业性 创新性

省级温室气体清单汇总表



二、应对气候变化主要工作及特点 （二）工作特点

综合性 约束性 专业性 创新性
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三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （一）组织领导
和机构建设情况



三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （二）制度体系建设情况

天津市低碳城市试点
工作实施方案

天津市应对气候变化
和低碳经济发展
“十二五”规划

天津市应对气候变化
“十三五”规划

天津市“十三五”
控制温室气体排放

工作实施方案



三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （二）制度体系建设情况

 各区碳强度下降指标分解
 制定考核评估方案
 逐年开展考核评估工作



三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （二）制度体系建设情况



三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （三）试点示范工作开展情况

低碳城
市试点

碳排放
权交易
试点

温室气
体清单
试点

低碳工
业园区
试点

序号 低碳城市建设指标 “十二五”完成情况

1 万元生产总值能耗比2010年降低18% 比2010年下降24.3%

2 单位生产总值二氧化碳排放比2010年降低19% 比2010年下降28%

3 服务业增加值占地区生产总值的比重达到50% 达到52.2%

4 非化石能源占一次能源消费比重提高2个百分点 由1%提高到3.4%

5 林木覆盖率达到23% 达到24%



三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （三）试点示范工作开展情况

配
额
分
配
方
案

注
册
登
记
系
统

企
业
排
放
核
算
指
南

核
查
工
作
指
南

交
易
规
则

交
易
平
台

天津市碳排放权交易试点体系建设

天津市碳排放权交易
管理暂行办法

天津市碳排放权交易
试点工作实施方案

配 额 管 理 监测报告核查 交易管理

排
放
信
息
报
告
系
统

遵
约
机
制

试点纳入范围：钢铁、化工、电

力、热力、石化、油气开采等重点

排放行业2009年以来排放二氧化碳2

万吨以上的企业。

纳入企业数量：2018年度107家。

试点纳入企业在各区分布情况

96.50%

99.10%
100% 100% 100%

85%

90%

95%

100%

2013年度 2014年度 2015年度 2016年度 2017年度

天津碳交易试点履约率



三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （三）试点示范工作开展情况

天
津
市
温
室
气
体
清
单

能源活动

工业生产过程

农 业

土地利用变化与林业

废弃物管理

 2011年清单编制试点，完成2005年天津市温室气体清
单，首个完成验收；

 同步编制2010年天津市温室气体清单，2010年各区温
室气体清单；

 会同统计局研究建立应对气候变化统计体系；
 已编制完成2005、2010、2012、2014和2015年度市

级温室气体清单；
 为全市碳排放指标分解，开展相关研究奠定数据基础。



三、天津应对气候变化及低碳工作开展情况 （三）试点示范工作开展情况

•天津经济技术开发区

•天津滨海高新技术产业开发区
低碳工业园区

•中新天津生态城

•于家堡金融区
低碳城镇

•华能天津煤气化发电示范电站

•国网客户服务中心综合能源示范

低碳社区

低碳建筑

低碳技术

• 滨海新区福瑞社区
• 东丽区华明街第四居委会社区
• 西青区中北镇假日润园社区

• 泰达低碳示范楼

• 中新天津生态城动漫园和科技园
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四、下一步主要工作安排

 加强应对气候变化工作体制机制建设。

 落实应对气候变化及节能减排工作领导小组工作部署，完善领导小组下沟

通协调机制，进一步做好部门之间相互协调配合的工作。

 形成我市气候变化工作，生态环境局牵头协调，各个相关部门各司其职，

相互配合，地方和行业全面参与的工作格局。

 进一步推动应对气候变化工作与环境污染治理和生态保护工作统筹融合、

协同增效，尽快建立一支生态环境系统应对气候变化队伍。

 进一步落实《天津市“十三五”控制温室气体排放工作实施方案》，强化

目标责任落实，督促各有关部门和地区落实好“实施方案”。

 继续推进碳排放强度下降目标责任考核评估，开展对各区人民政府2018年
度控温目标责任评价考核评估，扎实推进低碳指标任务落实。

 做好国家对我市2018年度省级人民政府控温目标责任评价考核相关工作。

 组织开展“十四五”应对气候变化目标和重点任务研究。

规划和落实应对气候变化目标任务。



四、下一步主要工作安排

 落实国家部署要求，深化碳排放权交易市场建设。

 组织试点纳入企业及拟纳入全国碳市场企业进行2018年度碳排放报告，开展

碳排放报告核查相关工作。

 确认试点纳入企业年度碳排放量和配额数量，协调试点纳入企业履约过程中

遇到的问题，推动企业履约。

 研究提出我市2019年度配额分配方案，向试点纳入企业发放2019年度预配

额。

 根据国家碳市场建设工作安排，开展全国碳市场建设相关工作。
 加强管理体系建设，深入推进试点示范。

 开展低碳试点效果评估，积极交流、总结和推广试点经验，推进碳铺集、利

用与封存示范工作。

 完善温室气体统计核算制度，组织开展2016、2018年度省级温室气体排放清

单编制工作，推动编制区级温室气体排放清单，加强清单编制相关资金、人

力和机制保障。

加强能力建设。

 尽快培育组建全市生态环境系统应对气候变化队伍，开展多层次多批次业务
培训。
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五、各区开展工作的建议

强化保障工作落实。

 提高重视程度。

 加大资金投入。

 做好宣传引导。

做好碳强度下降目标责任考核工作。

 制定控制温室气体排放工作方案和工作机制，及时掌握区级

人民政府碳排放强度降低目标责任考核评估制度动态，推动

落实各区低碳发展工作任务。

《天津市“十三五”控制温室气体排放工作实施方案》中确定的

“十三五”各区碳排放控制目标：

地 区 控制目标

东丽区、西青区、津南区、滨海新区、宁河区、静海区 22%

北辰区、武清区、宝坻区、蓟州区 21%

和平区、河东区、河西区、南开区、河北区、红桥区 20%



五、各区开展工作的建议

加强温室气体排放统计与核算等能力建设工作。

 定期编制区级温室气体排放清单。

 推动重点企（事）业单位温室气体排放数据报告。

配合完成碳市场工作。

 碳市场工作由市生态环境局主要负责，区局为协助配合工作。

 区局应掌握碳市场建设的规则和区内企业的情况，协助配合做好区内企业碳

排放报告提交、现场核查实施、碳交易履约等工作。

积极开展试点示范建设建设工作。

 积极申报国家和市级试点示范。

 组织创建低碳城（镇）试点、低碳工业园区试点、低碳社区试点。

 开展近零碳排放区示范工程、低碳技术和产品的研发推广、CCER项目开发等。




