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碳市场的交易、履约和市场监管 
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交易与履约 

1.确定 
排放源 

2.数据 
报告 

3.配额 
分配 

4.交易 

5.履约 

• 碳交易的核心思想是建立一个碳排
放总量控制下的交易市场，使市场
机制在碳排放权的配置上发挥决定
性作用，以较低的社会成本实现温
室气体排放控制的目标 

• 在确定排放权的基础上，排放者出
于自身利益最大化的考虑，会寻找
排放量更低的生产或生活方式 

• 当自身减排的成本高于购买碳排放
权的成本时，企业会选择购买碳排
放权；当自身减排的成本低于购买
碳排放权的成本时，企业会选择自
身减排；当企业自身的减排潜力比
较大，减排成本低于碳价时，企业
也会选择出售碳排放权 

总量交易制度 
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  购买 
不足配额 

初始 
分配量 

A 
排放者 

配额 实际 

出售 
剩余配额 

初始 
分配量 

B 
排放者 

配额 实际 

出售 
剩余配额 

交易与履约 

交易原理 



• 政策目标：两个企业共同实现减排6000吨CO2 
• 边际减排成本：企业A为20元/吨，企业B为10元/吨 

3000吨 

6000吨 

企业A 企业B 企业A 企业B 

VS 

交易与履约 

交易原理 

在允许交易的情况下，两家企业的总减排成本为60000元 



交易与履约 

交易的实现 

注册登记系统 

•注册登记簿系统负责配额的在线储备及记录配额的持有、交易、排放
及履约提交情况 

交易系统 

•交易系统促成碳排放权在不同账户之间买卖、流转 

•一级市场和二级市场。 

•二级市场的交易包括场外交易和交易所场内集中交易 

结算/清算系统 

•结算/清算系统用于处理交易标的交割和相应资金转移 



• 履约/遵约：覆盖企业向管理部门上缴足量的配额及允许使用的抵消指标，数

量不得少于其经核查的排放量。 

• 对于大多数履约企业或机构来讲，主管部门为其分配的配额量与其自身排放量

之间会有或多或少的差别 

交易与履约 

履约 

法律依据 履约周期 履约方式 

完善的法律法规是保证履约机制的基础 



交易与履约 

实践中 

常用的 

惩罚措施 

对配额不足部分进行罚款，并在企业账户中扣除相应配额 

将企业未遵约信息记入征信系统，在相关媒体通报等 

取消对企业在节能减碳等领域的财政补贴 

停止企业的新建生产项目或改造等项目的审批 

对国有企业，可会同国资管理部门采取相关惩罚措施 

履约 
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市场监管 

监管目标 

2019/9/18 cbeex 11 

• 监管目标，设立准确的一、二级市场监管目标，保证市场的“公平、

公正、公开” 

• 监管模式，通常为政府主管部门和交易机构相结合的两级监管，政

府主管部门出台规则办法，交易机构制定交易规则及相关细则，与其

他行业组织对市场协同监管 

• 监管职责，碳交易的各个环节，从账户开立到交割结算，包括交易

期间的信息披露等，均应有清晰的监管职责分工以及相应的监管主体； 

• 监管机制，由主管部门统筹，与工商部门、统计部门、交易机构等

信息互通，及时掌握控排企业生产和交易情况 

市场的健康发展需要成熟完善的市场监管体系，有效防范各类风险 



市场监管 

监管框架 

• 政府主管部门，制定法律规章，规范交易市场、
监管交易机构，包括但不限于业务及金融方面
的监管 

• 交易机构：制定交易规则细则，向市场披露信
息，向主管部门汇报市场情况 

监管主体 

• 政府主管部门（应对气候变化主管部门及其他
相关委办局，如金融监管部门）、交易机构、
行业协会、社会媒体 

监管对象 

• 交易机构（设立变更、业务规则、风险控制、
信息披露、报告等） 

• 交易参与人（准入门槛、禁止参与对象等） 

• 交易活动（交易产品、交易方式、交易行为等） 

监管要素 
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主管部门 

交易机构 

交易市场 



市场监管 

对交易机构的监管 
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设立、解散相关事宜 

变更事宜，含报备、报批事项 

机构职责及相关设置 

业务活动组织，包括业务规则、风控制度等 

信息披露及报告制度 



市场监管 

交易机构履行一线监管职能 
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对交易时间、交易产品、交易方式，进行监管 

对交易参与人的准入条件、行为规范等，进行监管 

对交易违规行为及纠纷处理，进行监管 

建立风险控制措施，对交易异常情况进行监管 

其他主管部门要求的监管职能 
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试点市场介绍 
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比较 北京  天津  上海 重庆 广东 湖北 深圳  

控排主体 950 家 114家 191 家 240家 242 家 138家 635 家 

控排企业 
（排放量） 

> 5,000 吨 > 20,000 吨 

> 20,000 吨  
（工业企业） 
> 10,000 吨   
（非工企业） 

2008-2012
年任一年度
碳排放量 

> 20,000 吨 

>10,000 吨
（工业企业）

>5000吨 
（服务业） 

> 60,000 吨
标煤 

>3,000 吨 
（含大型公

建
>10000m2） 

减排目标 

2015年单位
国内生产总
值二氧化碳
排放比2010
年下降18% 

2015年单位生
产总值二氧化
碳排放比2010
年降低19% 

2015年单位国
内生产总值二
氧化碳排放比
2010年下降

19% 

2015年单位
国内生产总
值能耗比

2010年下降
17% 

2015年单位
国内生产总
值二氧化碳
排放比2010

年下降
19.5% 

2015年单位
国内生产总
值二氧化碳
排放下降

17% 

2015年单位
国内生产总
值二氧化碳
排放比2010
年下降21% 

控排企业
历史排放 

(量) 

0.44亿吨 
(2010) 

未披露 
1.10亿吨 
(2010) 

1.3亿吨 
3.02亿吨 

(2010) 
＜3.24亿吨 

0.31亿吨 
(2010) 

控排企业
排放比例 
(% 总排放

量) 

40-50% 未披露 50% 40% 58% 35% 38% 

配额总量  约0.50亿吨 
1.6亿吨 
(2013) 

1.6亿吨 (2013) 1.3亿吨 
3.88亿吨  

(2013) 
3.24亿吨
（2014） 

0.33亿吨  
(2013) 

试点市场介绍 
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试点市场介绍 

成交情况 

截至2019年5月底，全国各试点市场共成交配额约3亿吨，成交额68亿元 



交易价格 
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试点市场介绍 
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北京碳市场基本要素 

• 管控行业：电力热力、水泥、石化、

其他工业企业、服务业、城市轨道

交通、公共电汽车客运 

• 纳入门槛：重点排放单位 5000 吨

碳，基准年为固定设施排放单位

（2009—2012），移动源排放单位

的固定设施（2009-2012）、移动

设施（2011-2014） 

• 参与主体：958家（864家） 

• 交易产品：配额（BEA）、核证自

愿减排量（ CCER）、林业碳汇

（FCER）、机动车减排量（PCER） 

• 交易方式：公开交易（线上）、协

议转让（线下） 

北京碳市场于2013年11月28日开市，首日成交量4.08万吨，成
交额204.1万元。其中协议转让成交4万吨，成交均价50元/吨。
公开交易成交800吨，成交均价51.25元/吨。 

试点市场介绍：北京碳市场 



市场交易主体 

•在本市区域内具有履约责任的重点排放单位以及参照重点排放单位管

理的报告单位。北京市行政区域内的固定设施和移动设施年二氧化碳

直接排放与间接排放总量5000吨(含)以上，且在中国境内注册的企业、

事业单位、国家机关及其他单位。 

履约机构

（863家） 

•中国注册，设立满2年，注册资本在300万元人民币及以上的法人；在北

京市或在与北京市开展跨区域碳排放权交易合作且有实质性进展的地区

经工商行政管理部门登记注册，设立满1年，注册资本300万元人民币及

以上。 

非履约机构

（53家） 

•北京市户籍或与北京有跨区域交易合作地区人员；年龄18-60周岁；个
人金融资产不少于100万元人民币。年龄18-60周岁；具备一定的投资经
验、较高的风险识别能力和风险承受能力，且风险测评合格； 

自然人 
（41人） 
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试点市场介绍：北京碳市场 



• 交易时间：每周一至周五，法定假日除外 
            上午9:30-11:30,下午13:00-15:00                   
• 交易品种：排放配额（BEA）、核证自愿减排量（CCER）、林业碳汇、停驶减排量 
• 交易方式：公开交易（场内）、协议转让（场外） 
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交易规则 

整体交易 部分交易 定价交易 

成交价格 最优价格 优于底价 底价成交 

成交数量 全部成交 部分成交 部分成交 

成交时间 
自由报价期+ 
限时报价期 

自由报价期 即刻成交 

对手方数量 唯一对手方 多个对手方 多个对手方 

适用情况 寻找最优价格，固定成交量 
寻找较优价格，可以接受

部分成交 
快速成交，对价格无更

高追求 

试点市场介绍：北京碳市场 



交易系统 
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试点市场介绍：北京碳市场 
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试点市场介绍：北京碳市场 



信息披露及报告 

• 披露内容：公开市场交易情况（交易量及交易额）、协议转让交易量 

• 主要渠道：交易系统、交易所及电子交易平台网站、交易所官方公众号、专项报告
（日报、月报、年报）等 

• 报送对象：各级主管部门 
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试点市场介绍：北京碳市场 



公开市场操作-拍卖 

触发条件：当配额的日加权平均价格连续10个交易日高于150元/吨时，可组织临时拍
卖。 

公开市场操作-回购 
触发条件：配额日加权平均价格连续10个交易日低于20元/吨时，可组织配额回购。 

涨跌幅制度 
公开交易方式的涨跌幅为当日基准价（上一交易日所有通过公开交易方式成交的交易量

的加权平均价）的±20%。 

最大持仓限制制度 
履约机构参与人配额最大持有数量不得超过初始配额量与100万吨之和。如因碳金融创

新活动需要增加持有量的，可按照相关规定向交易所另行申请额度 

非履约机构参与人配额最大持有量不得超过100万吨 

自然人参与人配额最大持有量不得超过5万吨 

其他：诚信保证金、风险警示等制度 

风控制度 
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试点市场介绍：北京碳市场 



市人大《决定》确立了5项制度，明确了相应的罚则 

• 实行碳排放总量控制。科学设立年度碳排放总量控制目标，严格碳排放管理，

确保控制目标的实现和碳排放强度逐年下降。 

• 实施碳排放配额管理。对北京行政区域内重点排放单位的二氧化碳排放试行配

额管理，重点排放单位在配额许可范围内排放二氧化碳，其现有设施碳排放量

应当逐年下降。 

• 实施碳排放权交易制度。碳排放配额可在确定的交易机构进行交易，其他单位

可自愿参与交易。 

• 实行碳排放报告制度。北京行政区域内年能源消耗2000吨标准煤（含）以上的

法人单位应当按照规定报送年度碳排放报告。 

• 实行第三方核查制度。重点排放单位应提交符合条件的第三方核查机构的核查

报告。市人民政府应对气候变化主管部门应当对排放报告和核查报告进行检查。 

履约管理（立法） 

试点市场介绍：北京碳市场 



（1）碳排放报告和第三方核查 

• 未按规定报送碳排放报告（适用于20

00吨标准煤(含)以上的法人单位） 

• 或者未按规定报送第三方核查报告

（仅适用于重点排放单位） 

• 处罚： 

-由应对气候变化主管部门责令限期改正； 

-逾期未改正的，可以对排放单位处以5

万元以下的罚款。 

（2）履约 

• 重点排放单位超出配额许可范围进

行排放 

• 处罚： 

-由应对气候变化主管部门责令限期履

行控制排放责任； 

-并可根据其超出配额许可范围的碳排

放量，按照市场均价的3至5倍予以处

罚。 

履约管理（罚则） 

试点市场介绍：北京碳市场 



违法行为 违法情节 
适用 
主体 

自由裁量
适用情形 

处罚幅度 

未按规定报送
碳排放报告 

（1）责令限期5个工作
日内报送碳排放报告 年能源消耗20

00吨标准煤
（含）以上的

法人单位 

不予处罚 无 

（2）逾期仍未报送碳
排放报告 

从轻处罚 处3万元以下罚款 

一般处罚 处3万元以上4万元以下罚款 

从重处罚 处4万元以上5万元以下罚款 

未按规定报送
第三方核查报
告 

（1）责令限期5日内报
送第三方碳排放报告 

重点排放单位 

不予处罚 无 

（2）逾期仍未报送第
三方核查报告 

从轻处罚 处3万元以下罚款 

一般处罚 处3万元以上4万元以下罚款 

从重处罚 处4万元以上5万元以下罚款 

重点排放单位
超出配额许可
范围进行排放
的 

（1）在责令限期10个
工作日内完成履约 

重点排放单位 

不予处罚 无 

（2）逾期仍未完成履
约 

从轻处罚 未履约排放量按市场均价3倍予以罚款 

一般处罚 未履约排放量按市场均价4倍予以罚款 

从重处罚 未履约排放量按市场均价5倍予以罚款 

履约管理（自由裁量权） 

试点市场介绍：北京碳市场 



*履约关门期：即
到了指定的某一
时刻，登记系统
中的配额上缴功
能将不能被使
用，履约单位将
不能上缴配额完
成履约。 

履约管理 

试点市场介绍：北京碳市场 
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北京环境交易所 

平台简介 

基本职能： 

• 用市场机制和金融手段推进节
能减排、保护生态环境、应对
气候变化 

主要进展： 

• 国家自愿减排量交易机构 

• 北京市碳交易试点交易平台 

• 北京市老旧机动车及柴油货运
车淘汰更新办理平台 

• 北京市新能源汽车财政补助资
金申请材料审核服务平台 

• 北京市公共建筑能耗限额管理
支撑服务单位 

34% 

16% 16% 

6% 

4% 

4% 

4% 

4% 

4% 
4% 

4% 

股权结构 

北京产权交易所 

金融街控股 

蚂蚁金服 

北汽产投 

中海油能源发展 

中国国电集团 

中国光大投资管理 

中石化资产经营管理 

中国节能环保集团 

鞍钢资本控股 

中航材能源 



感谢关注！ 

 

 

北京环境交易所官网：www.cbeex.com.cn 

北京市碳排放权电子交易平台：www.bjets.com.cn 
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