
广东试点碳市场配额分配方法解析

广东省应对气候变化研究中心

2019年5月29日

唐琪



目录 CONTENT

第一部分 丨 配额分配方法综述

第二部分 丨 广东碳交易体系简介

第三部分 丨 广东配额分配方法解析

第四部分 丨 2018年度配额方案解读



配额分配方法综述
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• 历史信息初始报告：上报历史排放信息，用于配额分配

• 年度报告：上报实际排放量，确定配额量和配额核销量

1. 配额分配与交易
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情况一 情况二
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际
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度报告确定
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2. 配额总量设定与分配过程

排放总体减
排目标

碳排放权配
额总量

碳交易体系
实施范围

初始排放权
分配

碳排放配分
配方案

 结合控制温室气体排放总体目标、国家及本省产业

政策与行业发展规划设定

 主管部门公布的控排企业和新增项目业主

 有偿分配

 免费分配

总量设定

分配对象

分配方案
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3. 配额分配方法

配额

免费分配

历史法
（祖父法）

历史排放法

历史强度法

基准法

有偿分配

定价出售

拍卖/竞价



历史排放法：

配额=历史碳排放量×年度下降系数×调整系数
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优点

• 计算简单易行

• 不受工艺复杂性的影响

缺点

• 容易造成“鞭打快牛”的现象以及难

以充分考虑新增产能

3. 配额分配方法——历史法

历史强度法：

配额=自身历史碳强度× 实物产出量×减排系数×调整系数



基准线法：

配额=（历史或实际）产量×基准值×年度下降系数×调整系数

配额=（历史或实际）能源消耗量×基准值×年度下降系数×调整系数
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3. 配额分配方法——基准线法

优点

• 能够激励企业采取减排行动，鼓励先

进、淘汰落后

缺点

• 确定基准值所需数据量大，前期工作

技术要求较高



有偿分配

初始配额分配方法采用有偿方式进行分配，如固定价格出售、拍卖等
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3. 配额分配方法——有偿分配

优点

• 配额发放的方法简单、规则清晰、目标

明确，更为公平和有效率

• 获得的利益可以用来支持减排技术等

• 能避免过多的分配可能造成的不劳而获

缺点

• 可能会导致行业和企业间的不公平。如：

资金雄厚的强势行业或大型企业可能通

过竞拍垄断配额交易市场



广东碳交易体系简介



1. 碳交易市场一般结构

11

报告核
查机制

配额分配
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核查：是指第三方独立机构通过文件审核和现场走访

等方式对企业的碳排放信息报告进行核实，出具核查

报告，确保数据相对真实可靠

报告：是指企业将碳排放相关监测数据进行处理、整

合、计算，并按照统一的报告格式向主管部门提交碳

排放结果

监测：是指为了计算企业的碳排放而采取的一系列技

术和管理措施，包括能源、物料等数据的测量、获取、

分析、记录等

监测

报告

核查

M（Monitoring）
基础数据来源

R（Reporting）
排放数据核算

V（Verification）
数据准确性确认

2.碳排放量化基本三要素



3.广东碳市场概况
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深圳, 0.33

北京, 0.46

重庆, 0.96

上海, 1.55

天津, 1.6

湖北, 2.53

广东

4.22
36%

中国碳交易试点配额总量

• 电力、水泥、钢铁、石化、造纸、民航

纳入行业

• 年排放≧2万吨（综合能耗≧ 1万吨标煤）

门槛

• 249家（2018年度）

企业数量

• 约65%

占全省温室气体排放占比

•4亿吨左右，继欧盟、韩国后排名全球第三

配额总量

• 2013年启动，至今完整进行5个履约期，第一年履约率99%，

第2-5年（连续四年）履约率均为100%

履约情况

• 近500万吨

履约使用CCER



建立控排制度

• 建立了多方认可的、总量

控制下的碳排放管理制度

激励减排行动

• 超过80%的控排企业实施

了节能减碳技术改造项目

• 超过58%的控排企业实现

了碳强度下降

总量、强度双降

• 六大行业与碳交易启动时

相比碳排放总量实现下降

• 控排企业单位产品碳排放

实现不同程度的下降

2019/1/172012/9/11 2013/12/19 2014/7/15 2016/12 2018/6/20

完成2017年度
（第5个年度）
配额清缴工作

发布2018年度报
告与履约工作通
知，相关工作启

动
广东省碳交易试

点启动

广东碳排放权交
易鸣锣开市，首
批纳入电力等四

行业
完成首个年度配
额清缴工作

新纳入造纸、航
空行业
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4.广东碳市场建设历程及效果
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5.广东碳市场交易情况

•截至2019年4月12日

•配额交易：累计成交1.09亿吨，是交易量首个破亿的试点，其中拍卖1716万

吨，二级市场9252万吨，总成交金额超21亿元，交易量及金额均居全国首位

•实现全国各碳交易试点单日现货成交量最高记录（371万吨）

创新碳金融服务

•品种创新：落地国内首笔碳期权、首单配额远期交易

•业务创新：首创碳市场100指数

•平台创新：上线全国首个绿色金融服务平台“广碳绿金”

•模式成熟：碳排放权远期累计交易274万吨、碳排放配额托管累计1355万吨、碳

配额回购累计707万吨

市场开放度高
•市场交易主体有企业、投资机构、个人等

•吸引机构投资者67家，其中境外投资机构3家

•机构投资者交易量占比超过50%

交易日趋活跃

来源：中创碳投



广东配额分配方法解析



1. 公开透明的政策体系
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广东省碳排放管理试行办法
（省政府令197号）

广东省碳排放报
告技术指南系列

控排企业和报告企
业名单

企业碳排放报告指南（通则）

电力、水泥、钢铁、石化、造纸、民航等
行业碳排放报告指南（分行业指南）

碳排放权交易规则
广东省企业碳排放报
告与核查实施细则

广东省碳排放配额管
理实施细则

配额年度分配实施
方案

广东省企业碳排
放核查规范

碳交易政策文件

均全文公开
（可在“广东应对气候

变化网”下载）

欢迎访问：
http://gdlowcarbon.gd.gov.cn/



2. 严格的民主监督与协商机制
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水泥行业技
术评估小组

钢铁行业技
术评估小组

石化行业技
术评估小组

造纸行业技
术评估小组

民航行业技
术评估小组

电力行业技
术评估小组

碳交易主管部门

配额评审委员会

省人民政府

专家代表：专家委员会委员，
行业协会专家

其他政府部门代表

企业代表

组长：主管部门

水泥
企业

钢铁
企业

电力
企业

石化
企业

造纸
企业

民航
企业

 负责审核广东省配

额分配实施方案；

 专家不得少于成员

总数三分之二。



3. 免费和有偿分配相结合
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2013年度 2014年度 2015、2016年度 2017、2018年度

控排企业、机构 控排企业、机构 控排企业、机构控排企业

阶梯上升 政策保留价 政策保留价固定

每季度末 每季度末 不定期不定期

参与方

底 价

时 间

实行配额有偿和免费发放结合，提高企业资源有偿意识

电力
有偿：5%

免费：95%
石化

水泥 钢铁

造纸民航

有偿：3%

免费：97%



4. 科学合理的配额分配制度
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2013年度 2014年度 2015年度 2016年度 2017年度 2018年度

控排企业配额 新建项目 市场调节配额 控排企业数量

广东碳市场配额总量一览（单位：亿吨）

3.88
4.02 4.02

4.22 4.22 4.22

配额总量逐步达峰

碳强度
控制目标

控排企业
历史水平

产业政策
行业规划

2013年度 2014年度 2015年度 2016年度 2017年度 2018年度

广东碳市场有偿配额计划发放量一览
（单位：亿吨）0.02

0.02

0.02 0.02 0.02 0.02

年度
总量

新建项目
配额

市场调节
配额

电力 水泥

钢铁 石化

造纸 民航



4. 科学合理的配额分配制度
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行业 2014 2015 2016 2017 2018

电力

纯发电机组

热电联产

特殊燃料发电机组

供热锅炉

水泥

熟料生产、水泥粉磨

白水泥生产

矿山开采、其他粉磨等

钢铁
长流程

短流程及其他

石化

造纸

普通造纸和纸制品生产

纸浆制造

特殊造纸和纸制品生产

民航
全面服务航空企业

其他航空企业

• 2015年燃煤热电联产由

历史法调整为基准法

• 2016年燃气热电联产、

白水泥由历史法调整为

基准法

• 基准法企业占总排放量

92%

基准法

历史法

历史强度下降法

不涉及

逐步扩大基准法的覆盖范围



4. 科学合理的配额分配制度
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2014
2015

2016

2017

2018

• 电力行业免费比例

下降至95% • 燃煤热电联产机组

优化为基准法

• 有偿配额计划拍卖

量下调

• 燃气热电联产机组、
白水泥企业优化为
基准法

• 配额总量下调至历
年最低

• 钢铁基准值下调

• 所有历史法行业年

度下降系数下调

• 电力、水泥、钢铁

基准值下调 • 电力基准值下调

• 造纸下调能源修正因子

• 总体思路：激励先进，鞭策落后

• 持续优化：根据总量控制、产业政策、适度从紧的原则进行

配额分配持续收紧
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• 项目类型：广东碳普惠林业碳汇项目；CCER主要来自CO2、CH4减排量；非来自水电、以化石能源替代发电、
供热（汽）和余能利用的项目；非来自PRE—CDM项目；

• 使用上限：广东碳市场2018年度使用量总体控制在150万吨以内

• 来源地区：非来自国家批准的其他碳排放权交易试点地区或已启动碳市场地区的项目

• 日期规定：如果使用CCER、PHCER抵消配额，则需要在6月10日前通过国家自愿减排交易注册登记系统或省级
碳普 惠平台提交上缴申请，并向省生态环境厅提出书面申请

控排企业实际排放量

广东普惠制试点核证减排量（PHCER）
中国自愿减排核证减排量（CCER）配额

与碳市场有机衔接

5.创新的减排激励机制



2018年度配额方案解读
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1. 配额分配方法一览

燃煤燃气发电（含供热、热电联产）机组

使用特殊燃料发电机组、供热锅炉

熟料生产、水泥粉磨、白水泥生产

矿山开采、其他粉磨等

长流程

短流程及其他

普通机制纸及纸制品生产

纸浆制造、特殊造纸和纸制品生产

全面服务航空企业

电力

水泥

钢铁

造纸

其他航空企业
航空

石化

历史法基准法 历史强度法



2. 编制思路与原则
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总体原则

保障广东碳市场平稳运行

与全国碳市场、产业政策等有效衔接

保持碳市场政策的延续性

总体考虑

配合能源总量与强度双控、煤改气、《广东省
打赢蓝天保卫战2018年工作方案》等政策实施，
与全国碳市场对接

细化规则，增强方案可操作性



3. 配额分配方案概况
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配额总量

控排企业配额：3.99亿吨

储备配额：0.23亿吨

其中 市场调节配额：0.205亿吨亿吨

新建项目配额：0.025亿吨

碳排放配额总量：4.22亿吨

CCER及PHCER抵消总量：不超过150万吨

配额分配对象

控排企业

249家

新建项目企业

39家



4. 配额分配方法调整
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部分特殊情况企业的配额分配方法调整

使用石油焦发电的机组、纸浆制造企业、特殊航空企业

部分行业基准值下调

部分燃煤发电机组

配额计算细节优化

更新水泥与钢铁行业产能数据来源、长流程钢铁企业配额计算增加工序调整系数、修改造纸

企业自备电厂能源修正因子取值、优化企业配额调整比例的计算方法及其取值

欢迎阅读：《广东省2018年度碳
排放配额分配实施方案图解》



4. 配额分配方法调整
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行业 修改内容 2017年度 2018年度

电力

部分基准值调整
300MW燃煤机组及以下基准值下调2%，390MW燃气发电机组基准
值上调2%。

细化部分配额计算参数 配额计算方法中的抽汽量明确为汽轮机抽汽量。

使用石油焦（包括掺烧）发电机组的配额分配
方法

基准法 历史强度下降法

钢铁 粗钢工序调整系数 / 长流程企业涉及冷轧、球团工序等工序时适用

造纸

有纸浆制造企业的配额分配方法 基准法 历史强度下降法

有文化用纸生产企业的配额分配方法 基准法
生产比例高于 40%的采用历史强度法，低于
40%的采用基准法。

调整能源修正因子
【企业消耗的能源（电力及蒸汽）70%以上来
自企业自备（热）电厂时适用】

1.35

1. 使用天然气的自备电厂能源修正因子取值
1.35；

2. 使用非天然气的自备电厂能源修正因子取
值1.25；

3. 其他情况取值1。

民航 特殊航空企业 未进行区分 历史强度下降法

历史法及历史强度
下降法

调整配额回收和增补的盈余/缺口计算方法、
调整调节门槛

分三档 分四档
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